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ACUERDO DEL COMITE DE ADQUISICIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS SEGUNDAS BASES Y LA
SEGUNDA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
ESTATAL IEM-CA-LPE-01/2022, PARA LA ADQUISICION DE VEHICULOS
UTILITARIOS Y DE PASAJEROS PARA EL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN.

GLOSARIO
Cadigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
Comité: Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral de
Michoacan.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
\\',.‘V‘
Constitucion Federal:  Constitucion Politica de los Estados Unidos N
Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan. ¢
Reglamento de Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos vy x
Adquisiciones: Servicios del Instituto Electoral de Michoacan. p
ANTECEDENTES .‘ L(C

PRIMERO. Aprobacion del proyecto de presupuesto 2022. El 19 de noviembre
de 2021, el Consejo General aprobd el acuerdo IEM-CG-271/2021, relativo a
Proyecto de Presupuesto del Instituto para el ejercicio 2022, por la cantidad
$381,039,310.00 (trescientos ochenta y un millones treinta y nueve mil trescient
diez pesos 00/100 M.N.).

SEGUNDO. Aprobacién del Presupuesto 2022. El 23 de diciembre de 2021, el
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, aprobé el Decreto Nimero 121
que contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2022, en el que asigno para el Instituto la cantidad
de $381,039,308.00 (trescientos ochenta y un millones treinta y nueve mil
trescientos ocho pesos 00/100 M.N.), el cual fue publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el 27 de

diciembre del mismo afio. s
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TERCERO. Aprobacién del programa anual de adquisiciones 2022. En sesién
virtual extraordinaria de 23 de febrero de 2022, el Comité aprob6 el acuerdo IEM-
CA-01/2022 relativo al Programa Anual de Adquisiciones del Instituto para 2022;
posteriormente, el Consejo General en Sesion Extraordinaria Urgente de 7 de marzo
de 2022 aprobo el acuerdo IEM-CG-013/2022, relativo a la aprobacion del Programa
Anual de Adquisiciones del Instituto para 2022.

CUARTO. Licitacién Puablica Estatal IEM-CA-LPE-01/2022. El 14 de junio de
2022, el Comité mediante acuerdo IEM-CA-02/2022 aprobd las Bases vy
Convocatoria del procedimiento de licitacion publica estatal IEM-CA-LPE-01/2022,
relativa a la adquisicion de vehiculos utilitarios y de pasajeros para el Instituto
Electoral de Michoacan.

La convocatoria se publicé el 15 de junio siguiente en el periédico de circulacion
estatal “La Voz de Michoacan” y, a partir de esa fecha y hasta el 20 de junio
estuvieron disponibles las bases para su obtencién ya sea solicitandolas mediante
correo electronico o para su descarga en la pagina de internet del Instituto.

El 21 de junio de 2022, se llevé a cabo la junta de aclaraciones donde se
respondieron las preguntas que dos proveedores realizaron.

Finalmente, el 27 de junio posterior, fecha programada para la recepcién y apertura
de propuestas técnicas y econdmicas, se dio cuenta al Comité que hasta ese
momento no se recibieron propuestas técnicas ni econdémicas, por lo que se
actualizo la hipodtesis contenida en el articulo 57 del Reglamento de Adquisiciones,
en relacion con el numeral 65 de las Bases que rigieron el mencionado
procedimiento, por lo que se procedié a declarar desierta la licitacion.

QUINTO. Consulta a la Auditoria Superior de Michoacan. El 4 de julio de 2022,
mediante oficio IEM-DEAPyPP-177/2022, suscrito por la Directora Ejecutiva de
Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria del Comité de
Adquisiciones, asi como por el Técnico de Recursos Materiales y Secretario Técnic
del Comité de Adquisiciones, se formuld consulta a la Auditoria Superior d
Michoacan sobre el procedimiento de adquisicion de los vehiculos utilitarios y d
pasajeros, consistente en si la segunda convocatoria a que se refiere el articulo 5
del Reglamento de Adquisiciones debe ser también para un procedimiento licitatorio
estatal o puede abrirse a nivel nacional a fin de contar con mayores posibilidades
de ofertas; en caso de que fuera procedente realizarlo en esos términos y
nuevamente se declarara desierto el procedimiento, ¢se actualizaria la hipotesis
contenida en el articulo 66, fraccion | del Reglamento de Adquisiciones, para realizar
una adjudicacion directa?; o, de no ser procedente que el segundo procedimiento
se realice a nivel nacional, ¢se podria cerrar el procedimiento de licitacion publica

estatal IEM-CA-LPE-01/2022 sin necesidad de celebrar la segunda convocatoria a
que se refiere el numeral 57 antes invocado, e iniciar con un nuevo procedlmlento &

licitatorio a través de una primera convocatoria nacional?. L/
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El 1 de agosto siguiente, el Auditor Superior de Michoacan dio respuesta a la
consulta referida en el punto anterior, sefialando que de acuerdo al Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Michoacan, se podria efectuar dicha consulta en
relacién al fondo y la forma del asunto al Organo Interno de Control del Instituto
Electoral de Michoacan, por ser el responsable de los sistemas y procedimientos de
control para los recursos humanos, materiales y financieros asignados al Instituto.

SEXTO. Consulta al Organo Interno de Control del Instituto. Derivado de la
respuesta de la Auditoria Superior de Michoacan, el 8 de agosto se formulé la misma
consulta a la Titular del Organo Interno de Control del Instituto, mediante oficio IEM-
P-646/2022, suscrito por el Consejero Presidente.

El 9 de agosto siguiente, la Titular del Organo Interno de Control del Instituto,
mediante oficio OIC/348/2022, dio respuesta a la consulta formulada, en el sentido
siguiente:

Lo

1.- Para cumplir con la publicacién de una segunda convocatoria por que la
primera se declaré desierta, si la primera fue estatal, la sequnda también debe
ser estatal, ya que de ser federal, estarfamos en presencia de una primera
federal y se estaria incumpliendo con los dispuesto por el Articulo 66 fraccion
| del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Electoral de Michoacéan

2.-Como se establece en el Articulo 66 fraccion | del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Electoral de
Michoacan, se podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios a
fravés del procedimiento de adjudicacién directa cuando se realicen dos
licitaciones publicas sin que en ambas se hubiesen recibido proposiciones
solventes.

3.- Para iniciar un nuevo procedimiento licitatorio, resulta necesatio la
suspension o cancelacion debidamente justificadas del primero, figuras
juridicas que no se encuentran establecidas en el Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Electoral de
Michoacan, no obstante lo anterior y aplicando de manera supletoria el
Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del
Estado de Michoacan de Ocampo, se podria llevar a cabo la suspension
debidamente justificada del procedimiento estatal, para iniciar con el
procedimiento nacional.

Sin embargo, como bien lo sefala en el punto niumero 3, considerando las
condiciones del mercado automotriz actual, a ningtin fin practico llevaria abrir
una primera convocatoria nacional, ya que de llevarse a cabo para contratar _ /
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adquisiciones a través del procedimiento de adjudicacién directa, deberia en
caso de obtenerse el mismo resultado, abrir una segunda.

Por lo anterior considero que una vez cerrada la segunda licitacién publica
estatal es viable optar directamente por la adjudicacién directa, de
conformidad con el propio Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Electoral de Michoacan.

[..]
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Atribuciones del Instituto. Los articulos 41, base V, apartado C, de la
Constitucién Federal; 98 de la Ley General, en relacion con los numerales 98, de la
Constitucion Local y 29 del Cédigo Electoral, disponen que la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios denominado
Instituto Electoral de Michoacan, autoridad responsable del ejercicio de la funcién
estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, para lo cual seran
principios rectores la certeza, legalidad, méxima publicidad, objetividad,
imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.

SEGUNDO. Disposiciones respecto de los recursos publicos y procedimiento
de licitacion publica. El parrafo primero del articulo 134 de la Constitucién Federal,
dispone que los recursos econémicos de que dispongan las entidades federativas
se administraran con eficiencia se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Por su parte, el articulo 129, parrafo quinto, de la Constitucion Local, establece el
procedimiento de licitacion publica para las adquisiciones de bienes, con el objeto
de asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y demas circunstancias pertinentes.

Por otro lado, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan
Ocampo, en su articulo, en su articulo 30, primer parrafo, sefiala que:

“Articulo 30. Las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
servicios se adjudicaran o se llevardn a cabo a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, el que seré abierto
publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la
presente ley.
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De igual manera, el articulo 23, fraccion |, del Reglamento de Adquisiciones,
dispone que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se contrataran mediante
el procedimiento de licitacion publica; mientras que el capitulo VI del mismo
ordenamiento establece las etapas que se deben seguir en dicho procedimiento.

TERCERO. Atribuciones del Comité. De acuerdo con lo anterior, el numeral 5 del
Reglamento de Adquisiciones sefiala que el Comité es el organo ejecutivo del
Instituto, encargado y responsable de aprobar, definir, conducir y aplicar los
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto,
asi como llevar a cabo, dirigir y resolver los procedimientos de contratacion que
sean requeridos por el Instituto y sus Unidades Administrativas de conformidad con
lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de
Ocampo y su Reglamento.

Por su parte, el articulo 7, fracciones Il y lll del mencionado Reglamento de
Adquisiciones, atribuye al Comité las facultades de conducir al Instituto al adquirir o
arrendar bienes y contratar servicios, asi como aprobar las Bases para la
celebracion de concursos, licitaciones y contrataciones, a efecto de adquirir o
arrendar bienes y contratar servicios.

Ademas, el articulo 8, fraccion lll, del referido Reglamento de Adquisiciones sefiala
como una de las funciones de la Presidencia del Comité, vigilar que los acuerdos y
resoluciones del Comité se cumplan fielmente, como lo es el Acuerdo de aprobacién
del Proyecto de Presupuesto del Instituto para el Ejercicio 2021.

De igual manera, el dispositivo 9 del ordenamiento antes sefialado establece las
funciones que realizara la Secretaria con apoyo de la Secretaria Técnica y del
Técnico de Finanzas, todos del Comité, en su fraccion XIV precisa la de preparar y
organizar las licitaciones y concursos que se celebren en relacion con la materia del
Reglamento de Adquisiciones.

CUARTO. Requisitos que deben cumplir las Bases y Convocatoria. En los
articulos 44, 45 y 46 del Reglamento de Adquisiciones se contienen las
disposiciones que se deben observar en la emision de la Convocatoria y las Bases
que regiran el procedimiento de licitacion publica, asi como los requisitos que se
deben contener en dichos documentos.

QUINTO. Consideraciones respecto de la segunda licitacion de vehiculos.
Como quedd precisado en el antecedente Cuarto de este Acuerdo, la licitacion
publica estatal IEM-CA-LPE-01/2022 se declaré desierta en virtud de que no se

recibié ninguna propuesta técnica ni econdémica, lo que actualizé el supuesto |

previsto por el articulo 57 del Reglamento de Adquisiciones, que a la letra dice:

Ny (;;//;\'_C )
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“Articulo 57. EI Comité declarard desierta o nula la licitacién y
procedera a celebrar una segunda convocatoria cuando las
propuestas presentadas no retinan los requisitos de las bases de la
licitacion o sus precios no fueren aceptables, de acuerdo a los
precios del mercado, y no se hubiesen recibido cuando menos
tres proposiciones de proveedores idéneos”.

Asi, al declararse nula la licitacién por no haberse presentado proposicién alguna,
lo procedente, conforme a la primera parte del articulo en cita, es celebrar una
segunda convocatoria.

En ese sentido, y atendiendo a la respuesta emitida por la Titular del Organo Interno
de Control del Instituto en la que, esencialmente se destaca que al haber sido la
primera convocatoria estatal, la segunda debera ser en los mismos términos,
existiendo la posibilidad de cerrar el primer procedimiento realizando la suspension
bajo causa debidamente justificada, para dar inicio a una licitacion publica nacional;
sin embargo, sefiala que a ningun fin practico llevaria hacerlo en esos términos,
pues considerando las condiciones del mercado podria igualmente declararse
desierta teniendo que abrir un segundo procedimiento.

Por lo anterior, considera que lo mas viable es iniciar el segundo procedimiento de
licitacion publica estatal y, en caso de que el resultado nuevamente sea declararla
desierta, de conformidad con el Reglamento de Adquisiciones se podria proceder a
la adjudicacion directa de los bienes.

Conforme a lo antes precisado, y tomando en cuenta ademas las consideraciones
vertidas en el acuerdo IEM-CA-02/2022, por el que se aprobaron las bases y
convocatoria del primer procedimiento licitatorio, en el sentido de que el parque
vehicular del Instituto data de 2015, por lo que, atendiendo a razones de
operatividad, mecanicas, de seguridad y de depreciacion es que se plantea dicha
renovacion.

Ademas, dejar patente que en las bases que se proponen, el Comité establece un
tope maximo respecto al costo de los vehiculos utilitarios, al que deberan ajustarse
las licitantes que acudan a participar, disponiendo que el valor no debera sobrepasar
el 80% de lo establecido por la fracciéon | del articulo 16 de la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la cual si bien tiene un ambito de aplicacién Federal, lo
cierto es que la misma se toma como orientadora en virtud de que el Acuerdo de
Austeridad, Ordenamiento y Transparencia del Gasto Publico de la Administracion
Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, Periodo 2021-2027, no determina
nada al respecto.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los preceptos legales previamente
citados es que se pone a consideracion de este Comité el siguiente: -
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ACUERDO DEL COMITE DE ADQUISICIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS SEGUNDAS BASES Y LA
CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA ESTATAL
IEM-CA-LPE-01/2022, PARA LA ADQUISICION DE VEHICULOS UTILITARIOS Y
DE PASAJEROS PARA EL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.

PRIMERO. Este Comité de Adquisiciones es competente para emitir el presente
Acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 5y 7, fracciones Il y Ill, del
Reglamento de Adquisiciones.

SEGUNDO. Se aprueban las Segundas Bases y la Convocatoria para la Licitacién
Publica Estatal nimero IEM-CA-LPE-01/2022, para la adquisicion de 13 (trece)
vehiculos utilitarios y 1 (un) vehiculo de pasajeros para el Instituto Electoral de
Michoacan.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44, inciso a) del
Reglamento de Adquisiciones, se ordena a la Secretaria del Comité, realice las
gestiones necesarias para la publicacion de la Convocatoria aprobada, por un solo
dia, el 15 de agosto de 2022, en un diario de los de mayor circulacién a nivel estatal.

CUARTO. Atento a lo establecido en el articulo 46 del Reglamento de Adquisiciones
se ordena a la Secretaria del Comité, ponga a disposicién de los interesados las
Bases aprobadas y el Anexo Técnico y realice las gestiones necesarias a fin de que
sean publicadas en la pagina de internet del Instituto.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria del Comité que a partir de esta fecha de inicio
al procedimiento de la Licitacion Publica Estatal IEM-CA-LPE-01/2022, e informe al
Comite de todas y cada una de las cuestiones que éste conlleve.

SEXTO. Se ordena a la Secretaria del Comité, realice las gestiones necesarias para
que el presente Acuerdo se informe al Consejo General.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacion.
SEGUNDO. Publiquese en la pagina de Internet del Instituto.
Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las y los integrantes del Comité de

Adquisiciones del Instituto Electoral de Michoacan en Sesion extraordinaria virtual
de 12 de agosto de 2022.
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MTRO. IGNACIO HURTADO GOMEZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACA

Y DEL COMITE DE ADQUISICIONE

MTRA. NORMA GASPAR FLORES LICDA. MARIA DE LOURDES BECERRA

PEREZ

SECRETARIA EJECWMTIVA DEL
INSTITUTO ELEQTORAL DE

INSTITUTO ELECTORAL DE IVIICHQACAN CAL DEL
MICHOAQAN Y SECRETARIA COMITE DE A ISICIONES
DELCOMITE ADQUISICIONES

LIC. JUSEN\FED’ LIC. JUAN JOSE MORENQ/CISNEROS
6@0/ ECTOR EJECUTIVO DE DIRECTQR EJECUTIVO DE
ORGANIZACION,ELECTORAL DEL VINCULAC SERVICIO
INSTITYFO ELECTORAL DE PROFESIONAL ELECTORAL DEL
MICHOACAN Y VOCAL DEL COMITE INSTITUTO ELECTORAL DE
DE ADQUISICIONES MICHOACAN Y VOCAL DEL COMITE DE

ADQUISICIONES

i

LICDA. ERANDI REYES PEREZ L.C. JORGE JESUS SANCHEZ
CASADO RUISANCHEZ
DIRECTORA EJECL}HVA EDUCACION  TECNICO DE FINANZAS Y VOCAL DEL
CIVICA Y PARTICIRACION CIUDADANA COMITE DE ADQUISICIONES

DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN Y VOCAL DEL COMITE
DE ADQUISICIONES

ESTA FOJA CORRESPONDE AL ACUERDO DEL COMITE DE ADQUISICIONES DEL INSTITUTO ELECTOR
MICHOACAN, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS SEGUNDAS BASES Y LA SEGUNDA CONVOCATORIA DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA LA ADQUISICION DE VEHICULOS UTILITARIOS Y DE

PASAJEROS PARA EL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.
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INTEGRANTES DEL COMITE CON VOZ QUE ESTUVIERON PRESENTES
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MTRO. JUAN ADOLFO MONTIEL DRA. ROSAR =S MUNOZ

HERNANDEZ TITULAR DEORGANO INTERNO DE
CONSEJERO ELECTORAL CONTROL
C.P. JUAN CARL QS MENA FLORES

PALES Y SECRETARIO TECNICO
=/ ADQUISICIONES

TECNICO DE RECURSOS M4
DEL COMIT

ESTA FOJA CORRESPONDE AL ACUERDO DEL COMITE DE ADQUISICIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS SEGUNDAS BASES Y LA SEGUNDA CONVOCATORIA DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA LA ADQUISICION DE VEHICULOS UTILITARIOS Y DE
PASAJEROS PARA EL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.



IEM%$

LICITACION PUBLICA ESTATAL No. IEM-CA-LPE-01/2022

ANEXO TECNICO

Especificaciones técnicas minimas requeridas por partida.

Partida 1. Vehiculos utilitarios

PARTIDA

CANTIDAD

UNIDAD DE
MEDIDA

DESCRIPCION

13

VEHICULO

Vehiculo utilitario

Motor: 4 cilindros maximo
Transmision: Automatica
Frenos: ABS

Sistema de direccion: Hidraulica
Combustible: Gasolina

Puertas: 4

Capacidad de transporte de
pasajeros: 5 personas minimo
Traccion: Delantera o trasera
Color: Colores Basicos

Versién: Misma marca, version
y/o linea

Equipo de seguridad: Bolsas de
aire, alarma, cinturones de
seguridad, llanta de refaccion vy
cualquier kit de seguridad

Equipo adicional: Aire
acondicionado, equipo de sonido,

vidrios eléctricos

Pagina 1 de 2 gL




Partida 2. Vehiculos de pasajeros

UNIDAD DE

PARTIDA | CANTIDAD MEDIDA

DESCRIPCION

Vehiculo de pasajeros

Motor: 6 cilindros maximo
Transmision: Manual de 6
velocidades

Frenos: ABS

Sistema de direccién: Hidraulica
Capacidad de transporte de

) pasajeros: 12 personas

1 1 VEHICULO | Traccién: Delantera o trasera
Color: Blanco

Equipo de seguridad: Bolsas de
aire, alarma, cinturones de
seguridad, llanta de refaccion vy
cualquier kit de seguridad

Equipo adicional: Aire
acondicionado, equipo de sonido,
vidrios eléctricos
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